SVENSK NATO-OPINION I FORANDRING?

ULF BJERELD

Overbefdlhavare Sverker Goéransons uttalande i januari 2013 om att Sverige
endast hade militdr forméga att forsvara begrinsade mal under “en vecka
pé egen hand” blev inledningen pd en ling och turbulent férsvarsdebatt som
fortfarande pagar. Ar det verkligen rimlige att de 50 miljarder kronor som varje
ar avsitts till forsvarsbudgeten inte ger en bittre forsvarstorméiga? Borde Sverige
omprova sitt deltagande i kostsamma internationella insatser och i stillet avsitta
storre resurser pd det egna territorialférsvaret?

Foga 6verraskande har den turbulenta forsvarsdebatten f6ljts av opinionsfor-
dndringar dir den svenska opinionen hyser ett minskat fortroende for svenska
forsvaret, blivit mer negativt instilld till Sveriges deltagande i internationella
militdra insatser och att stédet for ett dterinférande av den allménna virnplikten
okat.! I detta kapitel skall vi forst visa att forsvarsdebatten dven foljts av ett minskat
Nato-motstind i den svenska opinionen. Férindringen ir tydlig och det minskade
Nato-motstiandet dterfinns i samtliga befolkningsgrupper. Direfter provar vi olika
forklaringar till den forindrade Nato-opinionen och diskuterar avslutningsvis
resultatens konsekvenser f6r svensk forsvars- och sikerhetspolitik.

Minskat Nato-motstind

Frigan om huruvida Sverige bor séka medlemskap i Nato eller ¢j har uppvisat ett
mycket stabilt svarsménster sedan den bérjade stillas i SOM-undersdkningarna
1994. Andelen personer som svarat att det ir ett daligt forslag har oftast varit tva
till tre gdnger fler 4n andelen personer som svarat act det ir ett bra forslag. Nato-
motstandet var starkast 2001, di 49 procent svarade att det var ett déligt forslag
att Sverige sokte medlemskap i Nato. I 2012 drs undersokning uppgick andelen
som tyckte det var ett dalige forslag till 45 procent.

Men i 2013 é4rs undersokning har Nato-opinionen blivit betydligt mindre
negativ. Skillnaden mellan ja- respektive nej-sidan 4r den minsta som uppmatts
sedan frigan stilldes forsta gingen. Tabell 1 visar svenska folkets instillning till
Nato-medlemskap under aren 1994-2013.
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Figur 1  Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap 1994-2013
(procent)

Forslag: ”Sverige bor soka medlemskap i Nato”
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Kommentar: Respondenterna tar stallning till férslaget "Sverige bor séka medlemskap i Nato”.
Alla som besvarat fragan ingar i procentbasen.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 1994-2013.

Resultaten visar att det svenska Nato-motstandet forsvagats sedan féregiende mit-
ning 2012. Andelen som anser att det 4r ett bra forslag ace Sverige soker medlem-
skap i Nato har 2013 okat till 29 procent, mot 17 procent 2012 och 19 procent
2011. Andelen som anser att det 4r ett déligt forslag att Sverige soker medlemskap
i Nato uppgar 2013 till 34 procent, mot 45 procent 2012 och 44 procent 2011.
Andelen som anser att det 4r ett varken bra eller daligt forslag uppgar till 37 pro-
cent, motsvarande andel uppgick 2012 till 38 procent och 2011 till 37 procent.
Andelen svarspersoner som inte har nagon asike i frigan ir saledes lika stor som
tidigare, trots den starka forskjutningen i opinionen.

Vilka dsiktsskillnader i Nato-frigan dterfinns dd inom olika befolkningsgrupper? I
figur 2-4 redovisas andelen som stiller sig positiva till ett svenskt Nato-medlemskap
efter kon, dlder och partisympati.
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Figur 2 Andel positiva till ett svenskt Nato-medlemskap i olika
aldersgrupper 1994-2013 (procent)
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Kommentar: Respondenterna tar stallning till férslaget "Sverige bor sbka medlemskap i Nato”.
Resultaten i figuren visar andelen som staller sig positiva till ett svenskt Nato-medlemskap. Alla
som besvaratfragan ingariprocentbasen. Kélla: De nationella SOM-understékningarna 1994-2013.

Figur 3 Andel positiva till ett svenskt Nato-medlemskap bland mén och
kvinnor 1994-2013 (procent)
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Kommentar: Respondenterna tar stallning till forslaget "Sverige bor soka medlemskap i Nato”.
Resultaten i figuren visar andelen som stéller sig positiva till ett svenskt Nato-medlemskap. Alla
som besvarat fragan ingariprocentbasen. Kélla: De nationella SOM-undersdkningarna 1994-2013.

489



Ulf Bjereld

Figur 4 Andel positiva till ett svenskt Nato-medlemskap bland partiernas
sympatisorer 1994-2013 (procent)
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Kommentar: Respondenterna tar stallning till férslaget "Sverige bor soka medlemskap i Nato”.
Resultaten i figuren visar andelen som stéller sig positiva till ett svenskt Nato-medlemskap. Alla
som besvarat fragan ingar i procentbasen.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 1994-2013.

Kvinnor har vid varje enskilt mittillfille varit klart mer negativt instillda in min
till ece svenskt Nato-medlemskap, och sa ir fallet dven i denna mitning (19 res-
pektive 38 procent positiva).

Resultaten i figur 3 visar att asiktsskillnaderna mellan olika aldersgrupper varierar
over tid. Like tidigare ar 4r det emellertid gruppen personer dver 65 ar som ar minst
negativa till ett svenske Nato-medlemskap (36 procent anser att forslaget dr bra).
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Figur 4 visar att Nato-opinionen fortfarande foljer vinster-hdgerskalan, men
det minskade Nato-motstdndet dterfinns i samtliga befolkningsgrupper och inom
samtliga grupper av partisympatisorer. Nato-motstindet dr storst bland Vinster-
partister, foljt av Miljopartister, Socialdemokrater och Centerpartister.

Varfor minskade Nato-motstandet?

Sammantaget har Nato-motstdndet minskat bade bland min och bland kvinnor, i
alla dldersgrupper och bland samtliga partiers sympatisérer. Hur skall vi da kunna
forklara denna férindring?

Kan det vara si att det minskade Nato-motstindet har sin grund i att svenska folket
idag hyser ett mindre fortroende for svenska forsvaret in tidigare? Om medborgarna
inte litar pa att forsvaret kan fullgora sina uppgifter ligger det nira till hands att
tro att svenskarna i stéllet vill sdcea sin dillero cill ate forsvara landet cdillsammans
med andra. Hypotesen har fog for sig i det att svenskarnas fortroende for forsvaret
verkligen har minskat sedan féregiende mittillfille. I 2013 ars studie uppger 23
procent av de tillfrigade ett stort fortroende for forsvaret, jaimfort med 25 procent
ar 2012. Andelen personer med ett litet fortroende f6r forsvaret har ékat till 30
procent 2013, jimfért med 26 procent 2012.2 Men forindringen i fortroende
tll forsvaret dr andé relative liten. Dessutom ir det s att motstdndet mot Nato-
medlemskap dr starkare i den grupp som hyser litet fortroende for forsvaret 4n i
den grupp som hyser ett stort fortroende for forsvaret. Av de som hyser ett litet
fortroende for forsvaret dr det 31 procent som anser att det ér ett bra forslag ace
Sverige soker medlemskap i Nato. Bland dem som hyser ett stort fortroende for
forsvaret s dr det 40 procent som anser att det 4r ett bra forslag att Sverige soker
medlemskap i Nato. S& det minskade Nato-motstindet kan dirfor inte forklaras
genom att fortroendet for det svenska forsvaret har minskat. Mojligen kan det
minskade Nato-motstindet tolkas som en uppgiven, intuitiv reaktion pé rappor-
terna om det skrala dillstdndet f6r svenske forsvar.

Kan det i stiillet vara si att det minskade morstindet mot svenskr Nato-medlemskap
Sforklaras av en Gkad oro for hindelseutvecklingen i omvirlden, till exempel oro for
militdra konflikter eller oro for situationen i Ryssland? Resultaten visar emellertid act
varken oron for militdra konflikter eller oron for situationen i Ryssland har okat
mirkbart sedan féregiende mittillfille. I 2013 ars studie angav 21 procent av de
tillfrigade att de uppfattade risken f6r militdra konflikter som mycket oroande,
mot 19 procent av de tillfrigade 2012. P4 motsvarande sitt angav 13 procent av de
tillfrigade i 2013 &rs studie att de uppfattade sicuationen i Ryssland som mycket
oroande, mot 14 procentvid féregiende mirillfille (2008). Eftersom oron inte vuxit
over tid kan oron inte heller ligga till grund for den forindrade Nato-opinionen.

Finns det ett samband mellan dsikterna att Sverige skall dterinfora den allminna
véirnplikten samt helt avstd frin att delta i militira insatser utomlands och att Sverige
skall soka medlemskap i Nato? Av de tillfragade i 2013 ars undersokning ansdg 41

491



Ulf Bjereld

procent att Sverige borde dterinfora virnplikten, mot 31 procent vid féregiende
undersokningstillfille (2011). Av dem som ansag att Sverige borde dterinféra
varnplikten ansig 36 procent att det var ett bra forslag ate Sverige borde soka
medlemskap i Nato, medan enbart 25 procent av dem som inte ville aterinfora
virnplikten foresprikade ett svenskt Nato-medlemskap. P4 motsvarande sitt ansag
22 procent av de tillfrdgade att Sverige helt skulle avstd frén atc delta i militdra
insatser utomlands, mot endast 16 procent i 2012 ars undersokning. Av dem
som ansig att Sverige helt skulle avst frin att delta i militdra insatser utomlands
ansag 20 procent att det var ett bra forslag act Sverige borde s6ka medlemskap i
Nato, medan hela 47 procent av dem inte ville att Sverige konsekvent skulle avsta
fran att delta i militdra insatser utomlands ocksa foresprikade ett svenske Nato-
medlemskap. Sammantaget finns det allesa ett starkare stéd f6r Nato-medlemskap
bland virnpliktsféresprakare 4n bland virnpliktsmotstindare. Det finns ocksa ett
starkare stod for Nato-medlemskap bland dem som vill att Sverige skall delta i
internationella militdra insatser 4n bland dem som inte vill att Sverige skall delta.

SOM-undersokningen 2013 genomférdes i huvudsak under senhésten och tidigt
vinter 2013. Viren 2014 intriffade krisen mellan Ryssland och Ukraina, inte minst
i samband med Rysslands intervention i Krim. De opinionsundersokningar som
genomforts i samband med denna kris visar att Nato-motstandet har vuxit igen.
I en mitning av Sifo redovisad i Svenska Dagbladet i mars 2014 uppgav hela 50
procent att de inte tyckte att Sverige skulle soka medlemskap i Nato, medan 31
procent var for ett svenskt Nato-medlemskap. I en motsvarande Sifo-mitning frin
maj 2013 angav 40 procent att de inte tyckte act Sverige skulle soka medlemskap i
Nato, medan 32 procent da forordade ett svenskt Nato-medlemskap.® I en mitning
av Ipsos redovisad i Dagens Nyheter i maj 2014 angav 56 procent att Sverige dven
fortsittningsvis borde stanna utanfor Nato, medan 28 procent ansig att Sverige
borde ga med i Nato.*

Sammantaget indikerar resultaten att det finns ett starkare stéd i opinionen 4n
tidigare for att forstirka det svenska territorialforsvaret. Det finns ett 6kat stod for
dterinférande av den allminna virnplikten och ett 6kat motstind mot ate Sverige
skall delta i internationella militira operationer. Dessa forindringar har sannolikt
sin grund i den debatt som f6ljt pa dverbefilhavare Sverker Goransons uttalanden
i januari 2013 om Sveriges begrinsade forsvarsforméga.

En viktig forklaring till det svenska Nato-motstindet har varit att ménga svenskar
anser att ett medlemskap i Nato snarare 6kar an minskar risken act Sverige mot sin
vilja skulle bli indraget i militira krigshandlingar. Spanning i Sveriges niromrade
och/eller internationella militira Nato-insatser eller av Nato-stater skulle i sa fall
starka det svenska Nato-motstindet. Det finns kanske visserligen en oro for att
Ryssland skall anfalla Sverige, men sannolikt en dn starkare oro f6r att Sverige
genom Nato-medlemskap mot sin vilja skulle dras in i militira insatser riktade
mot Ryssland. Nato dr f6r manga svenskar nigot for de soliga dagarna, inte nigot
att vinda sig till nir det blaser kallt.
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Noter

' Se Berndtssons och Ydéns kapitel i denna volym samt Berndtsson, Bjereld &

Ydén (2014).
2 Berndtsson, Bjereld & Ydén (2014).
3 Svenska Dagbladet 14 mars 2014.
Dagens nyheter 8 maj 2014.
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